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INTERNi PROTIKORUPCNi PROGRAM

Obecny vyklad pojmu korupce

»Korupce” je pojem, se kterym se setkavame denné ve viech sdélovacich prostredcich. Informace o
korupci jsou tak Casté, Ze spolecnost se postupné dostava do stavu, kdy korupci pfestava vnimat jako
néco zcela vyjimeéného a ojedinélého. Ze v3ech stran pfichazi informace o odhaleni korupce jak ve
sfére statni, tak soukromé.

Definice pojmu korupce a jeji jasné vymezeni je nutné i vzhledem k hojnému pouzivani politiky,
novinafi, sociology, pravniky apod., pfiCemz kaZda skupina pouZiva tento termin ve shodé se svym
profesnim statutem, ¢imZ mu dava ponékud jiny vyznam. Korupci, ale Ize vyspecifikovat nékterymi
obecnymi rysy, které jsou shodné a vyznalujici se timto jednanim:

1. snahou po ziskani individuélni vyhody, at hmotné, ¢i nehmotné,

2. zasaZenim vefejné (statni) ¢i polostatni sféry,

3. védomym porusovanim pravnich norem,

4. honorovanim uréitou vyhodou, opét hmotnou, ¢i nehmotnou,

5. znaénou latenci a racionalitou.

Pohled na pojem korupce existuje celd fada. Jednou z definici korupce je zneuZiti pravomoci za
ucelem ziskani nezaslouZzeného osobniho prospéchu. Znamend takové jednani predstavitell
vefejného sektoru (at uZ se jedna o politiky ¢i statni Gfedniky), jimZ se nedovolené a nezdkonné
obohacuji prostiednictvim zneuzivani pravomoci, které jim byly svéfeny.

Zakladnim znakem korupce tedy je, Ze se nékdo zachova nepoctivé pfi plnéni svéfenych lkold
vyplyvajicich z jeho postaveni. Podstatou této nepoctivosti je obvykle to, Ze néjaka osoba zneuzije
svého postaveni (svéfené pravomoci) a nejedna nestranné. Daldim znakem korupce je, Ze je vedena
zistnymi cili (touhou po zisku ¢i jiném osobnim prospéchu). Neopravnéna vyhoda, ktera se uplacené
osobé dostava, viak zdaleka nemusi mit pouze penéini podobu. Uplatkem miZe byt jakakoliv
neopravnéna vyhoda, z které mlzZe mit uplacena osoba prospéch. Mlze spocivat v jakékoliv jiné
vyhodé majetkové (vécny dar) nebo nemajetkové povaze (protisluzba).

Korupéni chovani lze proto definovat jako odchylku od dodrZovéni pravnich norem a standardniho
chovani vétsinové spoleénosti a toto chovani je zradou zavazki vici celku a jeho mordlnim zasadam.
Korupéni jednani vSak nemusi mit nutné charakter trestné cinnosti, Casto mdZe jit pouze o konflikt s
obecné uznavanymi moralnimi principy.

vvvvvv

1. Zékon ¢. 159/2006 Sb., o o stietu zajm( v platném znéni
Stiet zajmu — situace, kdy vefejni Cinitelé rozhoduji nikoliv na zékladé vefejného zajmu, ale
na zakladé osobniho nebo skupinového zajmu. Nejedna se pfimo o korupcni jednani, ale o
tzv. jednani ,na hrané”.

2. Zakon €. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni
Porudovani tohoto zakona je jednim z nejcastéjsich projevil korupéniho chovani v €R. Cilem
zakona o vefejnych zakazkdch je stanovit obecny princip transparentniho a
nediskrimina¢niho zadavéani tak, aby moZnost korupéniho chovani byla omezena na
minimum.
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3. Zakon &. 40/2009 Shb., trestni zékonik v platném znéni, zakon ¢. 141/1961, Sb., o trestnim

Fizeni soudnim, (trestni fad). Cesky trestni zékon neznd pojem ,korupce”. Soucasna pravni
uprava obsahuje pfedevsim represivni opatieni koruptniho jednani, a to prostfednictvim
zédkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik. Ten postihuje korupci pfedevsim pomoci trestnych
¢inG pfijeti uplatku (§ 331), podpldceni (§ 332) a nepfimého Uplatkafstvi (§ 333). Zaroven
vymezuje (§ 334) nékteré klicové pojmy, napfiklad , uplatek”.

4. Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace v platném znéni; § 73 — zakladni povinnosti

zaméstnancu:
- jednat a pracovat nestranné a zdrZet se pfi vykonu prace vieho, co by mohlo ohrozit dlivéru
v nestrannost rozhodovani,
- zachovavat micenlivost,
- v souvislosti s vykonem zaméstnani nepfijimat dary nebo jiné vyhody s vyjimkou dar( nebo
vyhod poskytovanych zaméstnavatelem, u néhoz jsou zaméstnani,
- zdriet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu verejného zajmu se zajmy osobnimi,
zejména nezneuiZivat informaci, nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani.

5. Zékon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonl
(zdkon o finanéni kontrole) v platném znéni.
Tento zakon by mohl byt udinnym nastrojem v boji proti korupci, dosud vsak prevaiuje
klasicky pfistup ke kontrole, kterd se provadi nasledné, predbéiné a priibéiné kontroly se
vyuZiva méné nez je béiné v evropskych a mezinarodnich standardech.

6. Etické kodexy a dal3i interni pfedpisy

Definici pojmu korupce by se dala vysledovat jisté jesté cela fada. Nicméné ze vSech definici
vyplyvd, Ze vidy se jedna o chovani neetické a nemoralni, pfi kterém jedinec zcela sobecky sleduje
pouze své zajmy, které vidy stavi nad zajmy druhych ¢i celé spolecnosti. Navic se jedna o konani
protizakonné.

1. Vytvdreni a posilovani protikorupéniho klimatu

»

Cilem Centra socidlnich sluZeb Hrabyné (déle jen ,,CSS“) je nastavit G¢inny a efektivni systém
prevence korupce, vytipovat korupéni rizika, funkce a Cinnosti a vymezit oblasti ¢innosti, pfi
kterych by mohlo dochazet ke vzniku korupce. Dale stanovit strategii prevence korupce a boje
s korupci.

CCS ma zpracované vnitfni dokumenty, ve kterych je obsaZen taktéZ cil odstranit nebo
v maximalni moZné mife omezit prfedpoklady pro moinost vzniku korup¢niho jednani. Tyto
dokumenty jsou vyjmenovany v bodé 3 tohoto interniho protikorupéniho programu.

Cilem protikorupéniho jednani je sniZovat motivaci zaméstnancl ke korupci, zvySovat
pravdépodobnost jejiho odhaleni a nastavit dlvéryhodné mechanismy pro oznameni
podezieni na korupcni jednani.

CSS mimo vyse uvedené cile také klade dlraz na:

e maximalni moZnou osvétu svych zaméstnanci, posiluje moralni integrity (Cestnost,
poctivost, beziihonnost v mravnim smyslu) zaméstnanctl, aktivné propaguje etické
zasady;

e vytvafeni a posilovani protikorupéniho klimatu tak, aby ,korupce” v jakékoliv podobé
pro spravné fungovani organizace CSS byla nepfijatelna.
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1.1. Propagace protikorupcniho postoje vedoucimi zaméstnanci

Povinnosti vSech vedoucich pracovnikii je prosazovat protikorupéni postoj, tzn. dodrZovani
etického kodexu, dodrZovani pravnich a vnitfnich pfedpist, bezihonnost, prosetieni podezieni na
korupci a v pFipadé zjisténi vyvozeni adekvatnich disciplinarnich a jinych opatfeni.

Protikorupénim postojem se vedle vlastni bezihonnosti rozumi zejména dodriovdni prdvnich a
vnitfnich predpisd, zdirazriovéni vyznamu ochrany majetku stdtu, zdirazriovani daleZitosti existence
a dodriovadni etickych zésad pfi vykonu prdce, propagace jedndni odmitajiciho korupci a diraz na
prosetfovani podezfeni a na vyvozeni adekvdtnich disciplindgrnich a jinych opatfeni v pfipadé
prokdzdni prosetfovanych skutecnosti.

1.2. Eticky kodex
Propagace &estného a etického jednani a definovani Zadouciho, resp. neZzddouciho chovani.

Eticky kodex stanovuje chovdni a povinnosti zaméstnancd, které nevyplyvaji ze zdkona Ci z vnitfnich
pfedpisii, miZe i detailnéji rozvddét problematické oblasti jako jsou napf. dary, stfet zdjmu, apod.
Jeho implementace spociva v aktivni propagaci a vyhodnocovdni jeho ucinnosti.

Zaméstnanci jsou s Etickym kodexem seznameni, znaji ho, rozumi mu, a dodriuji jej. Porudeni
etického kodexu je porudenim povinnosti vyplyvajici z vnitinich pfedpisil organizace.

Eticky kodex je zvefejnén na webovych strankach CSS Hrabyné.

1.3. Vzdélavani zaméstnanct

Pravidelnd 3koleni, seminafe a vzdélavani zaméstnancl probihaji na viech funkénich Grovnich a
evidenci vede zaméstnankyné ekonomického Gseku.

Ve vztahu k protikorupéni problematice jsou zaméstnanci pribéiné informovani zejména na
poradach, pracovnich schiizkach dle organizani struktury organizace, tzv. osvétou k protikorupCni
problematice souvisejici s etickym kodexem, dale se zaméfenim na vyznam ochrany majetku statu,
na zvySovdni schopnosti rozpoznat korupci, na zvySovdni povédomi o ochrané zaméstnancd, ktefi
oznémili podezieni na korupci, na postupy organizace v pfipadé potvrzeni korupéniho jednani.

1.4. Systém pro oznameni podezieni na korupci

Systém pro oznameni podezieni na korupci umoZiiuje ozndmeni / anonymni ozndmeni podezieni na
korupci zaméstnanci i tfetimi stranami.
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Tento systém je dvoustupfovy:
1. tvodni posouzeni relevance oznamené informace,
2. provéfeni oznamenych informaci.

Oznameni pro podezieni z korupéniho jedndni miZe oznamovatel ozndmit témito zpisoby:
- anonymné do schranky davéry (umisténi na chodbé 2. patra v prostorach Feditelstvi CSS)
nebo z anonymni emailové adresy vedoucimu zaméstnanci;
- osobné vedoucimu zaméstnanci. V pfipadé podezfeni nadfizeného zaméstnance je nutno
informaci pfedat jeho nadfizenému zaméstnanci;
- postou - na adresu Centrum socialnich sluZeb Hrabyné;
- e-mailem na sekretariat info©csshrabyne.cz.

KaZdym oznamenim se bude CSS zabyvat a dodrii stanovené postupy pfi podezieni na korupci.

1.5. Ochrana oznamovatel(

Pod timto se rozumi nastaveni postup( a pravidel, které zajisti podporu a dostateénou ochranu
osobam upozoriujicim na mozné korupéni jednéni.

Soucdsti ochrany oznamovatelii je systém nestranného posuzovdni jakéhokoli jedndni vici
zaméstnanci, které lze povaZovat za hrozbu, diskriminaci nebo represi za to, Ze podal oznémeni o
podezieni na uskutecnéni korupéniho jedndni.

Ochranné postupy musi obsahovat i ochranu zaméstnancd, u kterych se v ramci posouzeni neprokdZe

pochybeni.

Tuto ochranu oznamovatele zajiStuje organizace po celou dobu 3etfeni ozndmeni podezieni na
korupci i jeho vyhodnoceni, i kdyZ se jeho opravnénost neprokaZe.

Komise zabyvajici se ozndmenim o podezfeni na korupci je ve sloZeni élenl porady vedeni : feditel,
technicky naméstek, ekonomicky naméstek, ndméstek pro socidlni sluzby, ndméstek pro zdravotni
péti, naméstek pro socidlné zdravotni péci, vedouci odboru stravovani.

2. Transparentnost

Cilem transparentnosti je odrazovat od korupcniho jedndni prostfednictvim zvySovdni
pravdépodobnosti odhalen,

Transparentnost umoZnuje verejnou kontrolu hospodareni statu jak zaméstnanci, tak vefejnosti.
Zéroven zvy3uje pravdépodobnost odhaleni korupce a tim odrazuje od korupéniho jednani.

2.1. Zverejhovani informaci o vefejnych prostredcich

Zvefejfiovéni informaci organizace provadi vsouladu s platnymi pravnimi pfedpisy a poZadavky
zfizovatele.

Zverejriované informace formou zdpist z porad vedeni CSS zahrnuji:

informace vztahujici se k vybéru dodavateld, v¢. vefejnych zakazek;

informace vztahujici se k poskytovani grantd, dotaci, evropskych &i jinych fondd;

informace vztahujici se k nakladani s majetkem;

informace o rozpoctu;

VVVYVY
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» informace o uskute¢nénych vefejnych zakdzkach véetné verejnych zakazek malého rozsahu;
» informace o uzavienych smlouvach véetné dodatkd.

Organizace pfi zaddvéni vefejnych zakazek viech rozsahil postupuje presné dle zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani verejnych zakazek v platném znéni.

2.1. Zvetejiiovani informaci o systému rozhodovani

Zverejniovani informaci organizace provadi v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy v rozsahu daném

vnitFnim pfedpisem organizace a vtomto vymezeni zahrnuje informace o struktuife organizace,
vyjadrujici vztahy podfizenosti a nadfizenosti (organiza¢ni schéma CSS).

3. Rizeni korupcnich rizik a monitoring kontrol

Aktivni Fizeni korupcnich rizik napomaha identifikovat oblasti se zvySenym korupénim potencidlem a
provéfovat a posilovat existenci a funk&nost kontrolnich mechanism v téchto oblastech.

Cilem fizeni korupénich rizik je nastavit Gcinné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani
korupéniho jednani.

CSS ma zpracované vnitini smérnice, ve kterych jsou zakomponovana rizika souvisejici s vyse
uvedenym cilem:

- Smérnice EN/8/..., Obéh Géetnich dokladt

- Smérnice EN/16/..., Svobodny pfistup k informacim

- Smérnice EN/5/..., Kritéria hospodarnosti, efektivnosti a Gcelnosti
- Smérnice EN/7/..., Zasady Fidici kontroly

- Smérnice EN/10/..., Rizeni rizik

- Smérnice EN/14/..., Pravidla pro pfijimani dart

: Smérnice EN/27/..., Smérnice pro zadavani vefejnych zakazek

- Standard PSS €.1

- Smérnice R/2/..., Zakladni nastroje a organy Fizeni

- Smérnice 0S5/7/..., Ochrana prav uZivateld

. Pokyn 0SS/10/20..., Situace vzniku stfetu zajmu poskytovatele a zajmu uZivateld soc. sluZby

3.1. Hodnoceni korupcnich rizik

Hodnoceni korupénich rizik se provadi v organizaci jedenkrat ro¢né a obsahuje:

» identifikace a hodnoceni korupénich rizik ve véech ¢innostech organizace;
» wvytvoreni katalogu korupcnich rizik;

» stanoveni strategie fizeni korup&nich rizik;

» pfijeti opatfeni ke sniZeni pravdépodobnosti ¢i dopadu korupénich rizik.
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3.2. Monitoring kontrolnich mechanismi odhalujici korupci

CSS se zabyva kontrolou mechanismu odhalujici korupci pfedevsim v téch oblastech, v nichz je riziko
korupce hodnoceno jako vyznamné.

3.3. ProSetfovani rizikovych oblasti

Pravidelné hodnoceni rizik souvisi také s pravidelnym proSetfovdnim v oblastech, v nichz je riziko
korupce hodnoceno jako vyznamné. Timto prosetifovanim CSS provadi identifikaci a vyhodnoceni
skute€nosti, které by nasvédcovaly vyskytu korupéniho jednani.

4. Postupy pri podezieni na korupci

Cilem je minimalizovat ztraty zplsobené korupcnim jedndnim a zabranit opakovani obdobného
korupéniho jednani.

4.1. Postupy pfi proSetiovani podezieni na korupci

Organizace reps. pfisludny vedouci zaméstnanec nejprve bezodkladné prosetfi relevanci ozndmeného
podezieni na korupci, ddle provede dikladné analyzu pficiny vzniku korupce a ovéfi rozsah
korupéniho jedndni. DOkladnd analyza pficin vzniku korupcniho jednani je pak zésadni pro posileni
preventivnich mechanismi, které sniZi riziko opakovaného vyskytu korupce.

PFi feSeni korupce je dlleZity tento postup: ozndameni, rychlé prosetfeni a neprodlené provedené
opatieni pro zamezeni pfipadnych ztrat nebo opakovani korupce.

4.2. Nasledna opatieni

CSS uskutecni ndslednad opatreni v podstaté ve trech rovindch, kterymi by se mélo omezit opakovdni
pripadného korupcniho jednani:

» Upravu vnitfnich procesa,
» disciplindrni opatfeni,
» Fedenivzniklych skod.
Osoba, ktera se prokazané korupce dopustila, musi byt neprodlené disciplinarné potrestana.

5. Vyhodnoceni interniho protikorupéniho programu

Cilem vyhodnocovani je zdokonalovat interni protikorupéni program a umoznit koordinaci
protikorupénich aktivit
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5.1. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Pravidelné vyhodnoceni ucinnosti interniho protikorupéniho programu je zaméfeno na pinéni viech
jeho casti, na ucinnost tohoto pinéni a na implementaci ndpravnych opatrent.

IPP se hodnoti 1 x za dva roky vidy k 31.12. lichého kalendarniho roku. Vyhodnocenim je povéfena
osoba, ktera je povérena finanéni kontrolou.

5.2. Zprava o plnéni interniho protikorupcniho programu

Ekonomicky naméstek vypracuje 1 x za 2 roky, vidy do 31.3. sudého kalendainiho roku zprévu o
plnéni interniho protikorupéniho programu a pfijatych napravnych opatfenich a zvefejni ji na
webovych strankach organizace

Obsahem zprdvy je stav implementace protikorupcnich ndstroji a pldn jejich ndpravnych opatreni,
systém a rozsah skoleni, katalog korupcnich rizik, pocet identifikovanych podezfeni na korupci a
vysledky jejich provéfeni, vysledek hodnoceni tcinnosti celého protikorupcniho programu.

5.3. Aktualizace interniho protikorupcniho programu

Aktualizaci interniho protikorupéniho programu organizace provede do 30. ¢ervna kazdého sudého
kalendafniho roku a taktéz ji zvefejni na webovych strankach CSS Hrabyné.

Interni protikorupéni program je Gcinny od 1. 2.2020 a zavazny pro vSechny zaméstnance CSS
Hrabyné.

Zpracovala: Ing. Blanka Langrova
ekonomickd naméstkyné
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Mgr. Jarmila Abso}onova’i, MBA
Reditelka CSS Hrabyné






